Entbiirokratisierung der 325-EURO-Beschaftigungsverhaltnisse

Der biirokratische Aufwand, der mit der korrekten Verwaltung und Beitragsabfiihrung von
Geringverdiener-Beschaftigungsverhaltnissen verbunden ist, diirfte bekannt sein. Zuriickfiihren lasst sich
er sich im Wesentlichen auf drei gesetzgeberische bzw. verwaltungstechnische Vorgaben:

1. Beitragsabfiihrung an die Krankenkasse, bei der ein Geringverdiener-Arbeitnehmer versichert ist. (Dies
ist, soweit ich das sehe, gesetzlich nicht explizit festgelegt, sondern wird aus § 173 SGB V abgeleitet.
Gesetzlich festgelegt sind lediglich die Beitragssatze zur pauschalen Kranken- und Rentenversicherung.)

2. Zusammenrechnen aller Beschaftigungsverhaltnisse des Arbeitnehmers. (Gesetzliche Grundlage: § 8
Abs. 2 SGB IV; neu gefasst zum 01.04.1999.)

3. Begrenzung des Geringverdienerlohns auf monatlich 630 Mark / 325 Euro. (Gesetzliche Grundlage: § 8
Abs. 2 SGB IV; neu gefasst zum 01.04.1999.)

Die Aufgabenstellung ist, Vereinfachungsvorschlage zu machen, die zu keinen gesetzlichen Anderungen
fihren. In diesem Rahmen bleibt nur Spielraum in Bezug auf Vorgabe Nr. 1. Hierzu folgendes:

Flr Arbeitnehmer, die unter die Geringverdiener-Regelung fallen, fiihrt der Arbeitgeber pauschale
Beitrage zur Kranken- (und Renten-) versicherung ab, ohne dass dem Arbeitnehmer daraus Anspriiche an
die Krankenkasse erwachsen. Es ergibt sich also insofern kein zwingender Grund, dass die pauschalen
Krankenkassenbeitrage jeweils der Krankenkasse zugeleitet werden miissten, bei der der Geringverdiener
versichert ist. Dass es bei der verwaltungstechnischen Umsetzung der neuen Geringverdiener-Regelung
dennoch zu einer Aufsplittung der pauschalen Krankenkassenbeitrage gekommen ist, erklart sich allein
aus dem Verteilungskampf zwischen den einzelnen Krankenkassen. Dieser Verteilungskampf muss jedoch
nicht auf dem Riicken der Arbeitgeber ausgetragen werden.

Der oben skizzierte Vorschlag stellt das absolute Minimum dar, wenn in Bezug auf das 325-Euro-Gesetz
das Wort "Entburokratisierung” (iberhaupt in den Mund genommen werden soll.

An dieser Stelle ist noch auf die vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung vorgeschlagenen
Verfahrenserleichterungen einzugehen:

zu Nr. 1 Einflihrung eines E-Mail-Verfahrens:

Abgesehen davon, dass noch lange nicht alle Arbeitnehmer mit E-Mail arbeiten wollen oder kénnen, 16st
der Vorschlag das Grundproblem nicht, dass der Arbeitgeber seine Geringverdiener einzelnen
Krankenkassen zuordnen und daher die zu meldenden Entgelte auf die verschiedenen Krankenkassen, bei
denen seine Geringverdiener im Einzelnen versichert sind, aufteilen muss.

zu Nr. 2 Riickmeldung der Versicherungsnummer an die Arbeitgeber:

Dieser Vorschlag bringt sicher eine Arbeitserleichterung fiir die Arbeitgeber, aber nicht speziell in Bezug
auf die 325-Euro-Regelung. AuBerdem ist kritisch anzumerken, weshalb diese an sich selbstverstandliche
Serviceleistung der Versicherungstrager erst jetzt angeboten wird.

zu Nr. 3 Aufbau einer zentralen Informationsdatei der Krankenkassen:
Hier gilt das gleiche wie zu Punkt 2.

zu Nr. 4 Vereinfachung im Meldeverfahren fiir kurzfristig Beschaftigte:
Erstens ist es keine Neuerung, dass kurzfristig Beschaftigte bei ihrer Krankenversicherung lediglich an-
und abzumelden sind. Es kann hier also keine aktuelle Verfahrenserleichterung vorliegen. Zweitens kann



nicht im Ernst von einer Verfahrenserleichterung gesprochen werden, wenn lediglich der (unveranderte !)
Gesetzestext durch Rechtsauslegung prazisiert wird.

Fazit: Die vorgelegten Verfahrenserleichterungen sollten politisch nicht als Entbirokratisierung der 325-
Euro-Regelung verkauft werden. Dafiir wird einfach zu wenig geboten.

Korrekturen bei den Geringverdiener-Jobs

Wenn jetzt an eine Anderung der 325-Euro-Regelung herangegangen werden soll, dann muss die
Neuregelung vor allem eine entschiedene Vereinfachung des derzeit geltenden Regelungswerks bringen.
Dabei ist eine Vereinfachung ungleich wichtiger als die Anhebung der Verdienst-Grenze auf 500 EUR.

Die Vereinfachung muss aus zwei Komponenten bestehen:

1. Ausdehnung der Geringverdiener-Jobs (welcher fiir den Arbeitnehmer abgaben- und steuerfrei ist und
bei dem der Arbeitgeber die Abgaben allein tragt) fiir alle Arbeitnehmer

2. Abfiihrung der Arbeitgeber-Abgaben nur noch an eine zentrale Einzugs- und Verwaltungsstelle (und
nicht an eine Vielzahl von Krankenkassen)

Weshalb soll vereinfacht werden? Welche Vorteile hat eine Vereinfachung?

1. Entbirokratisierung:

Die derzeitige Geringverdiener-Regelung gilt nur fiir Personen, deren Arbeitslohn aus allen
Beschaftigungsverhaltnissen nicht mehr als 325 Euro betragt. Der Arbeitgeber muss also laufend
tberpriifen, ob der Arbeitnehmer nicht noch anderweitig beschaftigt ist und durch das Zusammenrechnen
aller Jobs die 325-Euro-Grenze Uberschritten wird.

Das zweite Biirokratieproblem bei der jetzigen Regelung ist die Abflihrung der Pauschalbeitrage fir
Krankenversicherung und Rentenversicherung an die Krankenkasse, bei der der jeweilige Geringverdiener
versichert ist.

Eine Neuregelung, die zum einen jedem Arbeitnehmer die Moglichkeit eines Geringverdiener-Jobs bei
einem Arbeitgeber einraumt und zum andern die Abflihrung der Arbeitgeber-Abgaben an eine zentrale
Einzugs- und Verwaltungsstelle festlegt, brachte eine gewaltige Verwaltungsvereinfachung. Damit ware
fir den Mittelstand mehr getan als durch die meisten Férderprogramme und Finanzhilfen. AuBerdem
wiirde diese Verwaltungsvereinfachung auch zur Dampfung der Verwaltungskosten bei den
Krankenkassen fiihren, was im Hinblick auf eine Stabilisierung der Krankenkassenbeitrage dringend
notwendig ist.

2. Konjunkturschub durch eine schnelle Ankurbelung des Alltagskonsums:

Vor der Neuregelung zum 01.04.1999 lief das Einkommen aus dem Geringverdienerjob, den damals jeder
Erwerbstatige zusatzlich zu seiner sonstigen Berufstatigkeit ausiiben durfte, erfahrungsgemal
iberwiegend in die Befriedigung von Konsumwiinschen.

Die Offnung der Geringverdiener-Jobs fiir alle Erwerbstatige bzw. die Erméglichung eines fiir den
Arbeitnehmer nicht abgabenbelasteten Hinzuverdienstes brachte daher voraussichtlich eine
hochwirksame Belebung der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen des taglichen Konsums.

3. Zurlickholen vieler Geringverdienerjobs in die Legalitat:
Nach dem 01.04.1999 verschwanden die gering entlohnten Zweitbeschaftigungsverhaltnisse weitgehend.
Erstens, weil die Arbeitnehmer die finanziell unattraktiven und mit biirokratischem Aufwand verbundenen



Zweitbeschaftigungsverhaltnisse aufgegeben haben.
Zweitens, weil viele dieser Arbeitsverhaltnisse seit dem 01.04.1999 schwarz bezahlt werden.

4. Flankierende MaBnahme zu Teilzeitarbeit:

Es diirfte weitgehend Konsens sein, dass ein wichtiges Mittel zur Senkung der Arbeitslosigkeit die
Forderung der Teilzeitarbeit ist. Teilzeitarbeit bedeutet jedoch Einkommensverluste. Daraus folgt
unmittelbar, dass die Mdglichkeit, neben der Teilzeitarbeit noch einen abgabenfreien Geringverdienerjob
auszuliben, die Bereitschaft vieler Arbeitnehmer zur Teilzeitarbeit deutlich erhdhen diirfte.

Wie kann eine vereinfachte Neuregelung aussehen ?

1. Eine zentrale Verwaltungsstelle:
Die Arbeitgeber-Abgaben fiir die Geringverdiener-Jobs miissen von einer zentralen Stelle verwaltet
werden. Am effektivsten wiirden sicher die Finanzémter arbeiten.

Vermutlich lasst sich jedoch die Zustandigkeit der Krankenkassen fiir die Geringverdienerabgaben nicht
mehr riickgangig machen. Dann aber muss auf jeden Fall geregelt sein, dass diese Abgaben von nur einer
zentralen Krankenversicherungsanstalt verwaltet werden. (Dies umfasst die An- und Abmeldung, die
Jahresentgeltmeldungen sowie die monatlichen Beitragsnachweise.) Die Pauschalbeitrage werden dann
aber nicht an die einzelnen Krankenkassen entsprechend den Entgelten der Geringverdiener-
Arbeitnehmer aufgeteilt und an die einzelnen Krankenkassen weitergeleitet - weil genau dies den
GroBteil des Verwaltungsaufwands fiir den Arbeitgeber impliziert.

Als Verwendungszweck fiir die pauschalen Krankenkassenbeitrage bieten sich ein Zuschuss fiir
Gemeinschaftsaufgaben oder Zuschiisse zu den verschiedenen Ausgleichszahlungen zwischen den
einzelnen Krankenkassen an. Da durch diese Vereinfachungsregelung die Héhe des
GesamtBeitragsaufkommens bei der pauschalen Krankenversicherung nicht tangiert wird und gleichzeitig
die einzelnen Krankenkassen von der aufwendigen Verwaltung der Pauschalbeitrage befreit werden,
ware auch diese Regelung fiir die Krankenkassenseite vorteilhaft.

Fir die Arbeitgeberseite bedeutet diese Regelung gegenliber der jetzigen Handhabung eine echte
Entbirokratisierung:

- Es muss nur noch ein monatlicher Beitragsnachweis erstellt werden und die Zahlung des monatlichen
Beitrags erfolgt nur an eine Zentralstelle.

- Ein Krankenkassenwechsel des Geringverdieners verursacht keinen zusatzlichen Verwaltungsaufwand
mehr.

2. Geringverdiener-Nachweiskarte

Jeder Arbeitnehmer erhalt - analog zur Lohnsteuerkarte - auf Antrag eine Geringverdienerkarte von der
zentralen Krankenkasse (It. Punkt 1) ausgestellt, die er dem Arbeitgeber vorlegt. Nur bei Vorlage dieser
Geringverdiener-Nachweiskarte darf der Arbeitgeber die Geringverdiener-Regelung anwenden.

Andererseits hat der Arbeitgeber die Sicherheit, dass die Anwendung der Geringverdiener-Regelung zu
Recht erfolgt.



Gegenfinanzierung

Sicherlich ist es teilweise so, dass Arbeitslohn, der derzeit regular versteuert und sozialversichert wird,
nach der vorgeschlagenen Neuregelung unter die giinstigere Pauschalisierungsregelung fallt. Die sich
daraus ergebenden Einnahmen-Ausfalle bei der Lohnsteuer diirften vernachlassigbar sein. Die
Einnahmen-Ausfalle bei der Sozialversicherung diirften durch folgende MaBnahmen bzw. Entwicklungen
ausgeglichen, maglicherweise sogar iiberkompensiert werden:

1. Anhebung der Arbeitgeber-Abgaben-Pauschale von 22 Prozent auf 25 Prozent:

Derzeit zahlen die Arbeitgeber eine Pauschale von 10 Prozent des Arbeitslohns an die jeweils
beitragsberechtigte Krankenkasse. Weitere 12 Prozent gehen an die Rentenversicherungstrager. Eine
Erhéhung der Krankenkassenbeitrage um 3 Prozentpunkte wiirde sich bei gleichzeitig stattfindender
Entbirokratisierung problemlos durchsetzen lassen.

2. Das Aufkommen aus den Arbeitgeberabgaben wird sich schon allein dadurch erhdhen, dass
Schwarzarbeitsverhaltnisse legalisiert werden.

3. Diskutiert wird derzeit, die Einkommensgrenze von 325 EUR auf 500 EUR anzuheben. Wird die
Einkommensgrenze bei 325 EUR belassen oder auf lediglich 400 EUR angehoben, ergibt sich auch daraus
ein Finanzierungsspielraum fiir die vorgeschlagene Vereinfachung und fiir die Ausdehnung der
Geringverdiener-Maglichkeit fiir alle Arbeitnehmer.
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